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Parquet Financier de Paris
Compte-rendu des tables-rondes (Edition 1999)

ans son introduction des Journées
D HEC-Parquet Financier de Paris

(Edition 1999), Marc CHESNEY,
Professeur de Finance au groupe HEC et
Président du CEBC (Centre d'Etudes sur le
Blanchiment et la Corruption), rappelle que
la prise de conscience des dangers liés a la
criminalité organisée est relativement
récente: on peut dater son point de départ
du sommet de I'Arche du G7 en 1990.
Depuis, de nombreuses mesures ont été pris-
es aussi bien au plan international qu'a I'éch-
elon interne, cependant les indices actuels
relatifs a la criminalité organisée montrent
que son ampleur ne faiblit pas, bien au con-
traire : avec presque 1000 milliards de dollars
d'argent sale blanchis chaque année, le rachat
a grande échelle de banques et d'entreprises
par des structures mafieuses, I'adaptation du
crime organisé aux nouvelles techniques de
l'information et a la mondialisation écono-
mique est évidente.

Par ailleurs, le probleme de la corruption,
sujet de la seconde journée de débats, pose
aux grands groupes multinationaux des ques-
tions cruciales qui peuvent se résumer en
une: est-il encore possible d'obtenir des
grands contrats et de préserver sa compéti-
tivité sans verser de commissions occultes ?
Au dela des conséquences économiques,
financiéres et juridiques, le codt politique
social et moral de ces pratiques de blanchi-
ment de capitaux illicites et de corruption est
considérable. Prendre conscience et analyser
ces phénomenes se fait selon plusieurs
approches : pédagogique, par le biais de cur-
sus scolaires comme ceux proposés par
HEC, académique, comme les réflexions
enrichissantes et nouvelles issues des regards
croisés de différents professionnels au sein
du CEBC, pratique et répressive, comme
celle que peut avoir le Parquet financier de
Paris sur ces domaines, et bien sur prospec-
tive, ce qui est I'objet de cette conférence.

Table ronde n°1 : Blanchiment,
fraude et évasion fiscale : état
des lieux

Apres avoir brievement exposé I'importance
fondamentale de la distinction entre la fraude

fiscale, ou les fonds proviennent d'activités
licites, et le blanchiment d'argent sale, c'est a
dire issu d'activités illicites par nature,
Stéphane BRABANT, avocat associé chez
Herbert Smith, Vice-Président du CEBC et
modérateur de la 1ere table ronde, souligne
quelques points clés : les acteurs de la lutte
contre le blanchiment de l'argent font
actuellement face a un double phénomene de
dématérialisation de I'argent, qui entraine un
mangque d'efficacité car les moyens de lutte ne
sont pas adaptés, et de moralisation, qui se
traduit par un élargissement des professions
soumises a l'obligation de déclaration de
soupcons. Dans la lutte contre le blanchi-
ment de l'argent, outre la sensibilisation au
phénoméne et la communication sur ces
themes, c'est aussi la volonté politique des
décideurs qui doit étre réaffirmée sans cesse.

Jean-Pierre BRARD, Député de Seine-Saint-
Denis, considére, d'une part, que les prob-
Iémes de lutte contre le blanchiment de
l'argent sale et de fraude fiscale, méme s'ils
sont distincts, se retrouvent intimement liés
et doivent donc étre traités en méme temps.
En effet, blanchiment et fraude fiscale sont
les deux premiéres sources de capitaux blan-
chis selon un rapport récent du GAFI sur les
typologies de blanchiment. D'autre part, sous
I'angle de la lutte proprement dite, une des
approches les plus efficaces au plan interne
est l'action fiscale : les services de I'Etat
détectent des opérations de blanchiment en
constatant l'absence d'activité, contrepartie
normale des rentrées d'argent. Enfin, le légis-
lateur a souhaité mettre en place un autre
outil de lutte contre le blanchiment en limi-
tant les paiements en espéces a 20 000 F a
partir de janvier 2000 (contre un plafond de
150 000 F en 1998). Cette imbrication de la
fraude fiscale et du blanchiment présente des
failles : elle permet aux criminels d'échapper
a la déclaration de soupgons que doit faire
leur banque simplement en déclarant que
leurs affaires sont exclusivement liées a des
problémes fiscaux : c'est "l'excuse fiscale".
Pour y remédier, le GAFI préconise de
déclarer toutes les transactions suspectes,
qu'elles paraissent ou non étre liées a des
affaires fiscales.

Une nouvelle preuve de ce traitement con
joint appliqué au blanchiment de fonds

illicites et a la fraude fiscale se trouve dans le
récent projet de Directive européenne:
I'Union met en effet sur le méme plan la
criminalité affectant ses intéréts financiers et
celle liée au trafic de stupéfiants en étendant
le domaine de I'obligation de signalement des
opérations suspectes. Des failles dans la lutte
ainsi que l'absence de communication et de
transversalité entre les services de I'Etat
produit des incohérences qui ne profitent
qu'aux criminels et aux fraudeurs. Le législa-
teur péche lui aussi par son insuffisante mise
en cohérence des régles existantes, et ses ten-
tatives pour les rendre encore plus complexes.
Le Parlement est également responsable d'un
certain déficit de contrble sur ses propres
textes (absence de circulaire d'application),
qui n'a été que récemment comblé par une
mission d'évaluation et de controle.

Jean-Claude MARIN, Procureur Adjoint au
Tribunal de Grande Instance de Paris
souhaite, quant & lui, revenir aux définitions
précises des termes du débat ("blanchiment”,
"organisation criminelle" qui n'a pas de défi-
nition juridique, "fraude fiscale"...), car il est
impossible, malgré toutes les procédures spé-
ciales prévues pour lutter contre le blanchi-
ment des capitaux illicites, d'agir efficacement
si on ne cerne pas précisément les activités a
poursuivre. Cette tache ameéne a différencier
deux catégories d'activités, en fonction de
leur auteur : les activités illicites commises
par des acteurs économiques normaux d'une
part, la criminalité et le blanchiment des
mafias et autres organisations criminelles
d'autre part. Seules ces derniéres donnent lieu
aux déclarations de soupgons pesant sur les
établissements financiers, les notaires, experts
comptables et professions immobiliéres.

Corrélativement & cette meilleure définition
des cibles, les réponses législatives et judiciaires
sont plurielles et souples : il existe ainsi trois
textes pénaux incriminant le blanchiment
(articles 222-38 et 324-1 du Code Pénal, et
article 415 du Code des Douanes). Pour
améliorer leur efficacité, M. MARIN propose
d'unifier certaines procédures en droit
francais, de donner un coup de pouce a la
coopération internationale et de doter les
acteurs judiciaires et policiers d'outils finan-
ciers, informatiques et humains comme
I'adjonction d'assistants spécialisés.




un autre élément d'information, a savoir la
création d'un groupe de travail opérationnel
autour du "projet millenium", structure de
coopération dans le cadre du G8, qui a pour
but d'arréter les membres des mafias de I'est
fichés a Interpol.

Jean-Louis TERRIER, Président de Credit
Risk International présente en conclusion de
cette table ronde trois séries de remarques. Le
niveau de corruption est un des critéres pris
en compte dans I'évaluation du risque-pays a
laquelle se livre Credit Risk International
pour le compte des groupes francais souhai
tant investir a I'étranger.

La "bonne gouvernance" est une nouvelle
notion matérialisant plusieurs critéres en plus
de la corruption locale : la qualité de la cou-
verture statistique ; l'intensité des blocages
administratifs ; la stabilité du droit commer-
cial local ; le respect de la Loi et de la chose
jugée (I'exequatur) et le niveau de criminalité
dans le pays.

C'est une démarche assez comparable a celle
de Transparency International, complétée par
des investigations supplémentaires. 1l faut,
aussi, faire attention aux confusions séman-
tiques entre "corruption active" et “corrup-
tion passive” : dans le commerce internation-
al, c'est souvent le corrompu qui prend l'ink
tiative de I'acte de corruption. Globalement,
dans les rapports Nord-Sud, I'évolution de la
perception de la corruption est flagrante,
entre I'époque ou les pots-de-vin consti-
tuaient la loi du marché, et I'époque actuelle
ou se multiplient les codes d'éthique et
I'époque vers laquelle se dirige la société, ou
I'éthique serait une variable stratégique pour
augmenter les profits ou, au minimum, faire
des économies. Pour que les principes de
bonne gouvernance ne soient pas des greffes
occidentales inadaptées aux autres cultures, il
faut veiller a faire précéder leur introduction
d'un changement des mentalités.

Deux secteurs industriels francais ont été,
dans les années 1970, particulierement con-
cernés par une image assez négative de
corrupteur : il s'agit de I'armement et du BTP,
en raison de la prépondérance des interlocu-
teurs et acheteurs publics et de la prédomi-
nance des contrats négociés de gré a gré. La
situation s'est modifiée depuis : les acheteurs
privés ont peu a peu remplacé les interlocu-
teurs publics et les procédures d'appel d'offre
se sont substituées au gré a gré. La France est
beaucoup plus soucieuse de transparence.

Certains facteurs bloquent quand méme la
régression de la corruption. Il y a tout
d'abord un effet mécanique flagrant qui
augmente le phénomeéne de corruption : le
commerce de marchandises a été multiplié
par 7 en 20 ans, et les flux financiers par 1700.
La fin du bénévolat politique et l'augmenta-
tion du colt des campagnes électorales
posent également probléme, enfin la dérégu-
lation débridée dans les pays de I'est facilite
l'activité des mafias. Globalement, dans les
rapports Nord-Sud, cette évolution s'est
concrétisée par un plafonnement des taux de
commission entre 1987 et 1991, et par leur
décrue lente depuis. M. TERRIER conclut
ces débats par le rappel de trois lois
sociologiques fondamentales qu'il faut tou-
jours avoir a I'esprit face aux chiffres sur la
corruption. En fait, plus on fait de contréles,
plus on constate d'infractions ; d'autre part,
plus on légifére, plus les caisses noires et les
centres off-shore proliferent ; enfin, moins il
existe de cas de corruption, et plus ils sont
jugés comme intolérables.

Table ronde n°8 : Les affaires
et la corruption : versement de
commissions et obtention de
grands contrats

Stéphane BRABANT, Avocat Associé chez
Herbert Smith, trace un lien logique entre la
table ronde n°6, qui rappelait les principes
juridiques régissant l'infraction de corruption,
I'absence de définitions claires, les probléma-
tiques posées par les poursuites et les
sanctions encourues, et le théeme de cette
derniere table ronde, qui aborde les mémes
éléments sous un angle plus pratique, avec en
premier lieu la stratégie anti-corruption de la
Commission européenne.

Harald SPITZER, Administrateur a I'OLAF,
(Office de lutte anti-fraude auprés de la
Commission européenne) reprend, pour
commencer, quelques éléments explicatifs de
I'historique de la lutte anti-fraude menée par
les institutions européennes. 5% seulement
du budget de 90 millions d'euros gérés par la
Commission européenne sont destinés aux
frais de fonctionnement, les 95% restants ser-
vant a verser des subsides dans le cadre des
programmes européens, ce qui pose de
maniére évidente les risques de corruption
pour l'obtention de ces subventions. Face a ce
danger, la Commission devait se doter d'un
volet de lutte anti-corruption pour ses
besoins internes, ce qu'elle a réalisé depuis
peu, en affirmant une politique de "tolérance
zéro" afin de n'accepter aucun comporte-
ment douteux. Dans ce but, un véritable code
de conduite a été élaboré en ce qui concerne
les cadeaux que les fonctionnaires de la
Commission peuvent accepter ou non et leur
montant. Des regles strictes d'incompatibilité
sont applicables depuis peu aux membres de
la Commission ainsi qu'a leur famille, afin
d'éviter I'émergence de tout conflit d'intérét.
Quant aux avoirs détenus, tout fonctionnaire
européen doit déclarer ses participations au
capital d'une société, lorsqu'elles dépassent
un certain seuil.

En aval de ce volet préventif, il existe un
mécanisme de contrdle, lorsque ces regles ne
sont pas respectées. Depuis 1988, 'UCLAF
s'est progressivement occupée de cette
corruption  interne aux institutions
européennes, en plus du régime disciplinaire
général applicable aux fonctionnaires. Suite a
la crise récente dénouée par la démission de
la commission Santer, qui a démontré avec
éclat que la corruption n'avait pas été
éradiquée, I'UCLAF s'est transformée en
OLAF (Office de lutte anti-fraude), lequel a
recu une mission trés clairement définie : la
lutte anti-corruption a l'intérieur de toutes les
institutions européennes (la Commission,
mais aussi le Conseil, le Parlement, la Cour
de justice, le Comité des Régions et bientdt la
Banque Centrale Européenne). Les pouvoirs
de I'OLAF en matiere d'enquéte interne sont
renforcés, et les garanties a respecter dans le
déroulement des procédures d'enquéte
devraient rapidement étre codifiées dans le
statut des fonctionnaires. A coté de ces
enquétes internes, I'OLAF a un rdle de lutte
contre la corruption dans le monde des
affaires, notamment en essayant d'inclure
dans les conventions internationales des
clauses d'éthique, ce qui se passe actuellement
pour la renégociation de la convention de
Lomé.

Dans la salle, un magistrat bruxellois souligne
les problemes soulevés et le temps passé par

les magistrats nationaux voulant mettre en
cause un fonctionnaire européen : avant de
pouvoir le poursuivre, le dossier doit remon-
ter au Secrétariat Général de l'institution con-
cernée, seule compétente pour accepter ou
non la levée d'immunité. Ce participant se
demande si la prise de cette décision par une
autorité extérieure comme la Cour de Justice
ne serait pas plus appropriée. M. SPITZER
reconnait I'existence du probleme, mais rap-
pelle que I'OLAF doit désormais é&tre
consulté sur les levées d'immunités et peut
saisir directement les autorités judiciaires
pour leur transférer des dossiers. De plus, les
textes européens ne donnent la protection
d'une immunité que dans la limite des fonc-
tions exercées pour I'Union européenne, or la
plupart des actes répréhensibles commis par
des fonctionnaires européens sortent de ce
cadre et sont directement appréhendables par
la justice locale.

La méme problématique peut se poser en ce
qui concerne les hommes politiques : M. Eric
THEVENON, Substitut au Tribunal de
Grande Instance de Paris s'exprime sur ces
pratiques. La loi frangaise, en moralisant le
fonctionnement des partis politiques, a été
tres restrictive alors que le colt des
campagnes politiques augmente de maniére
constante. Deés 1990, elle a interdit le finance-
ment des partis par des personnes morales de
droit public autres que I'Etat (qui prend en
charge ce financement sur son budget), la
rémunération par une ville de salariés perma-
nents d'un parti devenant strictement inter-
dite. Parallelement, la loi, qui autorisait
jusqu'en 1995 le financement des partis poli
tiques par des personnes morales de droit
privé, avec un plafond de 300000 F par
entreprise et par parti, est devenue plus
restrictive encore.

Or concomitamment a cette baisse des
ressources des partis, leurs besoins financiers
ont crii sans cesse, suivant en cela le codt des
campagnes électorales. Cette logique duale
est illustrée dans une campagne pour les élec-
tions présidentielles, plafonnée par la loi a 80
millions Francs pour le premier tour, et 120
millions pour le deuxieme tour, alors qu'il
n'est manifestement pas réaliste de croire que
ces fonds suffisent pour étre élu. Une autre
problématique est issue des importants
travaux d'équipement que doivent effectuer
les collectivités locales en raison des compé-
tences accrues qui leur ont été confiées par
les lois de décentralisation. Les collectivités
territoriales disposent ainsi d'un budget de
300 milliards F dont la moitié est gérée par
des délégations de service public, la collectiv-
ité confiant a un délégataire le soin de con-
struire et de gérer un ouvrage public pendant
une durée determinée. Jusqu'en 1993, Il'attri-
bution de ces délégations se faisait de
maniere totalement libre, et méme si une
certaine transparence est exigée, depuis la Loi
Sapin, dans la publicité préalable au contrat et
dans les formes du contrdle, le choix du délé-
gataire reste intuitu personae. Afin d'obtenir
ces marchés, les entreprises n'ont souvent pas
le choix et doivent verser des sommes,
d'abord pour ne pas étre écartées de la com-
mande publique, et ensuite pour obtenir en
"avant-premiere"” le planning de construction
envisagé par la collectivité publique et toutes
les informations permettant de constituer un
dossier le plus adapté possible.

En retournant a I'étude des remédes a la cor-
ruption dans le commerce extérieur, Hélie de
NOAILLES, représentant de la société
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probablement d'une autre confusion des
roles puisque des avocats auraient un role de
police & I'égard de leur pairs. Outre ce probléme
déontologique, se pose un souci d'efficacité :
un avocat tiers par rapport a une opération de
blanchiment n'est sans doute pas le mieux
placé pour détecter une opération douteuse.
Quant a l'avocat qui est complice d'une
opération fillicite, il est un instrument du
blanchiment et ne le dénoncera pas aux
autorités.

Pour Dominique de la GARANDERIE,
Batonnier du Barreau de Paris, l'alternative
est la suivante : soit un avocat commet des
actes de complicité, alors sa responsabilité
pénale est engagée sans que se pose le moindre
doute, soit il recoit des clients qui lui
semblent dans les limites de la régularité,
alors il doit s'abstenir de les recevoir, ne pas
leur donner de conseils juridiques. Dans ce
cas, il ne doit pas y avoir de déclaration de
soupgons. Certains avocats étrangers (suisses
par exemple) sont protéges différemment
selon qu'ils exercent une activité "typique”
c'est-a-dire le conseil et la représentation en
justice, pour lesquels le secret professionnel
s'applique intégralement, ou selon qu'ils sont
dans le cadre de leur activité "atypique” com-
merciale, essentiellement la gestion d'affaires
et de fonds (la fiducie), le secret profession-
nel ne s'appliquant pas. Pour ces activités
atypiques, il est a noter que les Suisses, qui
n'avaient pas de Conseil de l'ordre, ont créé
une autorité de régulation regroupant les
avocats et les notaires. En France, les avocats
d'affaires ont l'interdiction de faire des actes
de commerce et d'étre gérants d'affaires. Mais
dans leurs activités de conseil et d'action judi-
ciaire, le secret professionnel auquel ils sont
soumis doit étre absolu. Le Parlement
européen souhaitait assouplir le secret pro-
fessionnel sur les activités de conseil des avo -
cats, mais apres avoir interrogé la
Commission des libertés et des droits des
citoyens (rattachée a la Commission
européenne), il est revenu sur une position
plus protectrice des libertés
individuelles en affirmant que le secret
professionnel est une valeur supérieure qui
doit protéger aussi bien l'activité judiciaire
que celle de conseil.

Mme de la GARANDERIE expose sa
perplexité devant les dizaines de milliers de
dénonciations de soupcons a Tracfin et le
petit nombre d'affaires qui aboutissent, et se
demande s'il est raisonnable de déséquilibrer
tout le systéme du secret professionnel des
avocats pour un rendement si faible. D'autant
plus que, lorsque l'avocat sera partie prenant
au montage, il ne dénoncera pas ses
soupcons, et que s'il est tiers a I'opération de
blanchiment, d'autres mécanismes se seront
déja mis en ceuvre en amont. Parmi ces
mécanismes, celui de sécurisation des
maniements de fonds par le systtme CARPA
est le plus efficace. Il rend possible une
grande tracabilité des chéques qui, ajoutée au
contrdle déontologique assuré par le batonnier,
permet de déceler efficacement les opéra-
tions douteuses. Par ailleurs, il est impératif
que les avocats regoivent une formation
adéquate sur les problemes de blanchiment et
de corruption, qui pourrait se matérialiser
sous la forme d'une "check list" & remplir &
chaque nouveau client.

En conclusion de ses propos, Mme le baton-
nier réaffirme que le secret professionnel est
indivisible et doit étre pleinement respecté.
En conséquence, un avocat ne doit étre

soumis & aucune déclaration de soupgons.

Arnaud MONTEBOURG, député de Sabne
et Loire, déplace le débat pour reposer les
questions politiques fondamentales sous-jacentes.
Afin d'empécher la participation d'avocats
frangais a des montages financiers opaques,
ne faut-il pas organiser la transparence des
ayants droit économiques non seulement par
rapport a l'autorité judiciaire, mais aussi par
rapport aux banques et aux cellules Tracfin ?
Le moyen concret d'y arriver serait d'agir au
niveau des instruments juridiques étrangers
qui permettent le blanchiment, comme le
trust ou la fiducie. En effet, les criminels
recherchent I'honorabilité de la profession
d'avocat, et un avocat francais peut tout a fait
étre désigné comme fiduciaire (si I'ordre pub-
lic frangais ne s'en trouve pas violé) lorsqu'un
droit étranger est applicable & l'acte. Cette
pratique courante dans certains cabinets
conseil laisse soupgonner des aides a la
volonté de dissimuler des flux financiers
qu'ils soient honnétement gagnés (mais il n'y
a alors aucune raison de les dissimuler) ou
pas. Les avocats auraient tout intérét & pren-
dre exemple sur [lattitude des notaires,
experts comptables, agents immobiliers et
commissaires aux comptes, assujettis a la déc-
laration de soupgons par la loi du 2 juillet
1998. En ce qui concerne la fiducie, les trusts
ou les
andstaldt, l'alternative est simple : soit on
interdit ce genre d'instrument juridique en le
rendant contraire a l'ordre public frangais,
soit on le conserve, mais confié & d'autres
personnes que les avocats.

Didier MARTIN, avocat associé au cabinet
Bredin Prat, considére pour sa part que
déclarer la guerre aux trusts et autres instru-
ments juridiques étrangers est illusoire. Les
trusts, en particulier, sont une institution
depuis longtemps connue dans les pays
anglo-saxons, qui n'est pas, a la base, congue
pour blanchir de I'argent.

De plus, la loi de 1990 imposait aux avocats
une obligation de dénonciation des faits
délictueux au procureur de la République, or
dans la pratique, de 1990 a 1999, aucun
avocat n'a effectué cette démarche. Pour
M. MARTIN, cela prouve que la dénoncia-
tion de soupgons n'est pas adaptée a la déon-
tologie de la profession. Un autre angle de
lutte aurait pu étre adopté par le Iégislateur :
le renversement de charge de la preuve tel
qu'il existe pour le proxénétisme. Ainsi, toute
personne (y compris un avocat) ayant un
train de vie dépassant largement ses
ressources habituelles et cotoyant de maniere
réguliere des blanchisseurs, devrait justifier
de l'origine des fonds.

Michel HUNAULT, Député de Loire
Atlantique et rapporteur de la Loi du 13 mai
1996, reprend le fil de cette réflexion en
précisant que le législateur avait envisagé le
renversement de charge de la preuve, mais n'a
pas voulu l'utiliser pour ne pas en faire un
instrument de lutte contre la fraude fiscale. 11
fait également remarquer que cette loi de
1996 avait été votée par la France en application
d'une convention du Conseil de I'Europe de
1990, qui n'a pour l'instant été intégrée dans
le droit interne que d'une minorité de pays.
Quant aux risques d'utilisation des avocats
dans les circuits de blanchiment,
M. HUNAULT estime que l'arsenal législatif
existant est suffisant. En effet, en amont du
circuit, les fonds passeront par les mains d'un
banquier, ce qui constitue un premier filtre.

Puis, lorsqu'un avocat intervient, le réglement
intérieur de son barreau dresse des regles
déontologiques lui interdisant de participer a
la rédaction d'un acte qui permettrait de
duleuse. Enfin, pour l'infime minorité
d'avocats qui contreviendrait a ce dispositif,
les contrdles de la CARPA sur les fonds tran-
sitant par les comptes professionnels
assurent une derniére barriére. Ce ne sont pas
les avocats qu'il faut attaquer, mais plutét la
grande criminalité internationale : dans cet
objectif, les lois internes n'ont qu'une portée
limitée. Pour remédier aux dysfonction-
nements et lenteurs de la coopération pénale
interétatique (l'attente d'une réponse a une
commission rogatoire se compte en mois), il
faut inventer un véritable espace judiciaire
européen, car actuellement, outre le fait que
les définitions des infractions pénales varient
selon les Etats, les juges étrangers se
retranchent parfois derriere le secret profes-
sionnel ou la non réciprocité des décisions de
justice pour ne pas coopérer efficacement.

Les réactions des participants au colloque
font apparaitre des positions tranchées sur le
probléme des trusts. D'une part, les tenants
de la reconnaissance des trusts en droit
francais affirment que cette institution anglo-
saxonne sert la plupart du temps a protéger la
sphére privée, sur le plan civil, sans aucune
volonté de fraude. La transparence nécessaire
est alors assurée car les ayants droit
économiques du trust sont répertoriés aupres
de la banque : les mécanismes de dénoncia-
tion judiciaire peuvent ainsi jouer. Trust,
fiducie et andstaldt ne sont pas en tant que
tels des obstacles a la lutte contre le blanchi
ment de I'argent dans les pays dont le systeme
bancaire applique les recommandations du
GAFI. La France aurait donc tout intérét a
ratifier la convention de la Haye sur la recon-
naissance des trusts. D'autre part, les parti-
sans d'une méfiance envers les trusts estiment
que ces techniques juridiques permettent
d'organiser l'opacité et sont de plus en plus
au ceeur des schémas de blanchiment. Sans
que soit remis en cause le bien-fondé originel
des trusts, il est évident qu'ils sont souvent
détournés de leur but premier, les avocats
pouvant étre les instruments volontaires ou
non de ces circuits frauduleux. Un substitut
du procureur du roi a Bruxelles fait remar-
quer qu'il existe une certaine hypocrisie sur le
sujet de la transparence : chaque pays de
I'Union européenne a une fagon d'organiser
I'opacité de ses capitaux : la Belgique gréace au
Grand duché de Luxembourg, la France a
Monaco, Le Royaume-Uni aux lles Vierges...

L'Introduction de l'aprés-midi, prononcée
par Vincent PEILLON, Député de la
Somme, Président de la  Mission
d'Information Parlementaire sur la délin-
quance financiére et le blanchiment, souléve
plusieurs points essentiels : la multiplication
des instances internationales préoccupées par
le phénomeéne du blanchiment (sommet de
Tampere, travaux de I'OCDE, projet de
Directive  européenne, réflexions de
I'ONU...) ne doit pas masquer l'écart qui
existe entre les déclarations de principe,
vigoureuses, et la réalité, plus sombre. Le pre-
mier travail d'évaluation des objectifs de la
lutte est difficile car on se heurte & des
intéréts puissants, non seulement criminels,
mais aussi industriels, commerciaux, finan-
ciers, professionnels et géostratégiques. Face
a cela, la coordination des différents services
étatiques, la coopération judiciaire (cf appel

FORUM DE PARIS - LA LETTRE DU BLANCHIMENT NUMERO HORS SERIE JANVIER 2000




matériel ou immatériel.

Le Directeur Adjoint a la Direction des
Affaires Financiéres et fiscales de I'OCDE,
M. Reiner GEIGER, explique que la loi
américaine anti-corruption (le "Foreign
Corrupt Practices Act") n'est plus une norme
de réference pour la lutte contre la corruption
et a été remplacée dans ce rble par la
Convention OCDE entrée en vigueur le 15
février 1999. A a ce jour, 34 pays l'ont signée
et 18 pays l'ont ratifiée et transposée.

La Convention de 'OCDE est centrée sur la
corruption active, et vise les aspects
économiques afin d'assurer une concurrence
loyale sur le plan international. Dans ce but,
le texte doit étre appliqué de facon équiva
lente, c'est pourquoi il ne permet pas d'ex-
ceptions ni de réserves.

La définition du délit de corruption est
autonome : elle fixe les critéres devant
automatiquement étre repris dans les droits
nationaux. La notion d'agent public étranger,
par exemple, est trés large. Elle comporte non
seulement les fonctionnaires, mais aussi toute
personne privée ou publique qui exerce une
fonction publique ou qui agit dans l'intérét
public : c'est une définition fonctionnelle qui
s'applique quelle que soit la définition de
I'agent public dans le pays victime de la cor-
ruption. Les sanctions doivent étre dissua
sives et effectives, ce qui n'implique pas
qu'elles soient identiques : actuellement, elles
différent entre 5 et 10 ans de réclusion encou-
rue selon les pays. Cette équivalence des
sanctions est appréciée globalement, ce qui
inclut les amendes, la confiscation du gain
iinitié et la sanction des personnes morales. Le
principe de territorialité doit étre interprété
de la facon la plus large possible : une simple
liaison téléphonique, par fax ou e-mail crée
un lien suffisamment fort avec le territoire
national. Les Etats-Unis ont d‘ailleurs changé
leur "Foreign Corrupt Practices Act" en fonc-
tion de la convention OCDE, et ont introduit
le principe de la nationalité pour le délit de
corruption, ce qui est une avancée consi-
dérable dans l'unification des systémes de
poursuite. Ce dispositif fait partie d'une
action beaucoup plus globale contre la
corruption, qui prend en compte les
domaines de la fiscalité, des marchés publics,
et prévoit une coopération avec les pays non
membres. A c6té du systeme prévu par la
Convention, I'OCDE veut associer les
entreprises a la lutte contre la corruption,
notamment par le vecteur de la Chambre de
Commerce Internationale, qui a récemment
élaboré un Code de déontologie. La coopé-
ration avec la société civile est aussi recherchée,
a l'instar des listes établies par Transparency
International.

La notion d™équivalence fonctionnelle" est
essentielle dans le mécanisme de la convention
car compte tenu des diversités des traditions
juridiques, il était impossible de créer une loi
uniforme. Afin d'assurer cette équivalence
fonctionnelle, la Convention OCDE prévoit
un systéme original d'examen pays par pays,
de la conformité des Iégislations nationales
avec les critéres de la convention. Les résultats
de cette enquéte devraient étre connus
courant 2000 Le secrétariat de 'OCDE et les
équipes d'examinateurs peuvent se rendre
directement dans les pays examinés et
conduire des séries d'entretiens avec les

autorités pénales et fiscales ainsi que des
entreprises, des banques et des représentants
de la société civile. Sur la base de ces entre-
tiens, des rapports et des évaluations sont
rédigés. En ce qui concerne les pays membres
du G7, ont déja été évalués les Etats-Unis, le
Canada, le Japon, I'Allemagne et le Royaume-
Uni, I'examen de la France étant prévu en
février 2000 si la loi de transposition est
promulguée a cette date. M. Geiger conclut
son intervention par un appel aux entreprises
et aux avocats pour une meilleure coopéra-
tion dans l'action contre la corruption.

André TARRAT, Consultant chez Deloitte &
Touche, fait quelques observations sur I'ori
gine de la convention de I'OCDE, qui trouve
son inspiration directe dans le Foreign
Corrupt Practices Act américain. Or cette
situation donne un avantage compétitif non
négligeable aux entreprises américaines : cela
leur a permis de s'adapter a ces normes, qui
vont devenir internationales, depuis
longtemps, alors que les entreprises frangaises
ne s'y sont pas préparées, les commissions
versées a 'occasion de I'obtention de marchés
étant encore versées légalement et méme
déductibles fiscalement ! Pour la plupart des
grands groupes frangais, la situation est délicate.

D'autre part, l'application de la loi américaine
anti-corruption a été jusque la trés mesurée :
sur une trentaine de grandes firmes con-
cernées par des procédures, seule une a été
condamnée séverement. Cette différence
s'explique aussi par le fonctionnement
différent du systeme judiciaire : les négocia-
tions entre la défense et le ministere public ou
"plea bargaining" évitent une publicité malen-
contreuse et permettent aux grandes firmes
de garder une image saine. La raison d'Etat
intervient également sous la forme d'une
clause spécifique de sécurité économique
nationale, par laquelle les entreprises ameri-
caines recoivent une autorisation préalable du
"Department of Justice” en ce qui concerne
le versement de commissions.

Sylvie d'ARVISENET, Chargée de Mission
aupres du Président, groupe Vivendi et
ancienne magistrate au Parquet financier
montre comment s'articulent les textes inter-
nationaux sur la corruption, en particulier
celui de I'OCDE, et le projet de loi frangais le
transposant.

Les critéres classiquement retenus par le droit
pénal frangais pour qualifier un acte de
corruption se retrouvent dans I'incrimination
prévue par la convention OCDE : il faut la
présence cumulative de I'octroi d'un avantage,
d'un acte commis par un agent public a
I'occasion de I'exercice de sa fonction et d'un
lien de causalité entre les deux. Cette défini-
tion étant en accord avec celle de I'OCDE, le
projet de Loi francais n'y apporte que des
changements minimes de vocabulaire, sans
incidence sur le fond. Ainsi, la convention
OCDE, pour le produit de la corruption, vise
le "fait d'offrir, de promettre, d'octroyer un
avantage indu", pécuniaire ou autre, ce que le
projet de loi transpose par "le fait de proposer
sans droit des offres, des promesses, des
dons, des présents ou des avantages quelcon-
ques”. De la méme fagon, le texte de la con-
vention vise "la corruption directe ou par le
biais d'intermédiaires"”, ce qui a été transposé
dans la définition frangaise par "le fait de
proposer directement ou indirectement”. Il

faut faire attention, a ce sujet, de ne pas
assimiler hativement et automatiquement le
versement de commissions et organisation
d'un pacte de corruption : le fait, pour un
groupe multinational d'avoir recours a des
intermédiaires qu'il rémunere par le verse-
ment de commissions pour développer des
marchés a travers le monde, mieux compren-
dre la législation et la culture des interlocu-
teurs étrangers n'est en rien répréhensible. Le
projet de loi frangais a donc procédé a une
transposition trés compléte de la convention
OCDE, tant au niveau des éléments de
l'incrimination, qu'en ce qui concerne les
poursuites ou la responsabilité des personnes
morales.

Quelques incertitudes demeurent cependant,
par exemple le but de la corruption est
d'obtenir et/ou de conserver un marché ou
un autre avantage indu dans le "commerce
international”. Or la notion de “"commerce
international” évoquée dans la convention
n'existe pas en droit pénal frangais, elle est
factuelle. Son périmétre n'est donc pas déter-
miné de fagon slre et devrait donner lieu a
une circulaire d'interprétation générale. Par
exemple une entreprise qui passe un marché
sur un territoire étranger, et appartient a 49%
a un groupe francais risque-t-elle de se trou-
ver dans le cadre de cette activité de "com-
merce international” ? 1l ne faut pas, souligne
Mme d'ARVISENET en guise de conclusion,
adopter des textes exagérément rigoureux, au
risque d'effrayer les entreprises plutdt que de
les inciter & participer activement a la lutte
contre la corruption en mettant en place des
procédures d'audit interne.

Des discussions occasionnées par ce théme
dans la salle ressortent deux interventions :
certains participants rappellent que dans
certains pays du Moyen-Orient, la loi non
seulement autorise, mais encore oblige le
versement de commissions par le biais de
sociétés de commissionnement, pour conclure
certains types de contrats. Au sujet de la
corruption, telle qu'elle est punie par la
convention OCDE et le droit interne, les
peines d'amende sont relativement faibles en
comparaison des profits escomptés d'un
grand marché : les groupes multinationaux
n'ont-ils pas intérét, a faire le choix de payer
ce faible colt, et d'obtenir le marché de
maniére corrompue ? La réponse de Mme
d'ARVISENET, représentant en cela le
monde de I'entreprise, est claire : lorsqu'une
entreprise a le choix entre un acte légal et un
acte illégal, le choix du second, méme s'il peut
apparaitre intéressant a court terme, est a la
fois contraire a sa politique sociale, commer-
ciale, de management et de communication.

Table ronde n°7 : Blanchiment,
corruption et pays a risques

Ce theme est introduit par Stéphane
BRABANT, Avocat Associé chez Herbert
Smith et Vice-Président du CEBC, qui insiste
sur le fait que la dénonciation de la "petite
corruption” des agents publics de pays
étrangers a risques doit étre regardée avec
plus de recul qu'une approche purement
pénale et ponctuelle. Il s'avere en effet que la
plupart du temps, ces fonctionnaires ne sont
que peu, voire pas du tout, payés pour le ser-
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